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Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao; v

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; \
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LEI N° 8.429/92 (LIA)

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdao nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

CODIGO PENAL

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcao em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a
execucao de atividade tipica da Administracao Publica. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissao ou de funcao de direcao ou assessoramento de 6rgao da
administracao direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo
poder publico. (Incluido pela Lei n° 6.799, de 1980)



CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos  principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa. ¥




LEI N° 8.429/92

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 14. Qualquer pessoa podera (os agentes publicos deverao,
sequndo art. 4°) representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade.




CODIGO PENAL

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas,
na medida de sua culpabilidade.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe
deu causa. Considera-se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

Relevancia da omissao

§ 2° - A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o
resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; %
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.



CODIGO PENAL

Coacao irresistivel e obediéncia hierarquica

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacao irresistivel ou em estrita
obediéncia a ordem, nao manifestamente ilegal, de superior hierarquico,
sO é punivel o autor da coacao ou da ordem.

CONSTITUIQT\O DA REPUBLICA
Art. 5°...

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei; (NAO PODE SER OBRIGADO A FAZER ALGO ILEGAL,
ABUSIVO, DESLEAL, QUE NAO ESTA EM SUA ESFERA DE COMPETENCIA)



CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administraciao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema_de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema_de
controle interno com a finalidade de:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.



LC 101/2000 (LRF)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

SISTEMA:

Reuniao do‘c.elementos que, concretos ou abstratos, se interligam de modo a formar
um todo organizado

Conjunto de elementos, concretos ou abstratos, intelectualmente organizados.

Inter-relacao das partes, elementos ou unidades que fazem funcionar uma estrutura
organizada.

Conjunto das instituicoes econémicas, morais, politicas de uma sociedade, a que os
individuos se subordinam.



DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DAS
OBRIGACOES

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.



DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAG
OBRIGACOES

LEIl 8.666/93

Art. 5°. Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagcoes terao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracao, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento
de bens, locacodes, realizacao de obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacao ou vantagem, inclusive
prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucao dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacao em lei, no ato convocatoério da licitacao
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da
ordem cronologica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa.



DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DAS
OBRIGACOES

Marcgal Justen Filho comenta que:

“a Administracao nao pode “escolher” a quem “beneficiara” com o pagamento. Isso evita praticas
reprovaveis que ja foram denunciadas, em que a liberacao do pagamento ficava na dependéncia de
gestoes politicas etc. (...) A Administracao nao pode beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos” (Comentarios a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos,
172 ed., Ed RT, p. 163).

“0 prazo de liquidacao da obrigacao por parte da Administracao integra, sem qualquer duavida, a equacao
econdmico-financeira do contrato administrativo. Quando o particular formula sua proposta, toma em
vista a dilacao de tempo necessaria a obtencao do pagamento. Com efeito, é relevante para o particular
nao apenas o prazo em que sua obrigacao é exigivel, o que envolve um encargo para ele, mas também a
determinacao do prazo previsto na lei, no ato convocatério ou no contrato para que a Administracao
satisfaca propria obrigacao” (p.164).

“podem existir questoes orcamentarias: existem recursos disponiveis para o pagamento de certas
despesas e nao para outras. Ou poderao existir prazos diferentes para liquidacao das despesas. Enfim, a
reprovacao volta-se contra a violacao do dever de pagar segundo a ordem cronolégica, para cada fonte
diferenciada de recursos e segundo as datas de exigibilidade” (p. 1411)



CONCURSO PUBLICO - NOMEACAO ou
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PESSOAIS DE TERCEIROS

7

©
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA - FUNGOES
PROPRIAS DE CARGO PUBLICO - DESPESA COM
PESSOAL CIVIL OU REMUNERAGCAO DE SERVICOS DE
TERCEIROS - BURLA AO TETO REMUNERATORIO



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14

